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" / M} V3 transmitem aldturat sumarul executivatstudmotatTFealizat de Asociatia Reality Check cu privire la
/ monitorizarea implementarii Legii 248/2015 privind stimularea participdrii in invdtdméntul prescolar a copiilor
/ din familii defavorizate, prin tichete sociale in valoare de 50 de lei pe copil pe lund.
7
Legea a intrat in vigoare in februarie 2016, cu fonduri alocate de la bugetul de stat pentru peste 107.000 de
copii, dar de ea beneficiaza in prezent mai putin de jumatate dintre acestia. Studiul atasat prezintd conditiile in
(! care legea poate fi aplicatd cu succes si recomandari privind imbunétatirea modului de implementare.
/

Va rugdm pe aceastd cale sa sprijiniti demersul nostru prin publicarea acestui studiu pe site-ul institutiei
dumneavoastra si diseminarea lui catre asistentii sociali si primariile cu care lucrati. O informare mai bund a
specialistilor cu responsabilitdti privind aplicarea acestei legi va ajuta la cresterea numarului de copii
defavorizati care indeplinesc criteriile de venit pentru a primi tichetele sociale, dar care incd nu beneficiaza de

lege.

Raportul complet de evaluare a modului in care se implementeozd aceastd lege poate fi descircat lo
https://www.realitycheck.ro/project/monitorizare/.

Analiza arata cd sunt mai multe cdi prin care legea poate fi aplicatd cu succes, insd in toate este necesar sa
existe (1) o comunitate tolerantd, (2) cel putin o institutie publicd, ideal primdria, dar posibil si scoala, care s3
isi asume rolul de motor al implementarii legii si sa ajute pdrintii sa isi inscrie copiii la gradinita si sa solicite
tichetele sociale.

Raportul prezintd si o serie de recomanddri pentru cresterea numarului de copii care beneficiazé de lege, cum
ar fi:

1. Formarea de echipe judetene comune de monitorizare si mentorat pentru echipele locale (specialisti
din cadrul AIPIS, 1SJ si DGASPC care sd sprijine asistentii sociali si profesorii in aplicarea legii).

2. Campanie de informare a parintilor cu privire la lege si la importanta gradinitei pentru toti copiii,
indiferent de situatia lor economica si de statutul social. Aceastd campanie este importantd atat
pentru pdrintii sdraci, cdt si pentru cresterea empatiei in rdndul pdrintilor cu o situatie economici mai
buna.

3. Simplificarea metodologiei de solicitare a stimulentului — includerea din oficiu in program a copiilor
de varsta prescolara, inscrisi la gradinita, din familiile beneficiare de venit minim garantat si de
alocatie pentru sustinerea familiei, care se incadreaza in pragul de venit (cu acordarea posibilititii de
opt-out) —acesti copii sunt oricum eligibili ca venit, conform legii, iar modificarea ar asigura din start
un numar mai mare de copii inscrisi in program.

4. Adaugarea In normele de implementare a unor responsabilitati clare pentru asistenti sociali si
profesori cu privire la informarea si consilierea périntilor, inscrierea la gradinita a copiilor saraci si
sprijin pentru pdrinti in intocmirea dosarului de solicitare a stimulentului — pentru a reduce situatiile in
care copiii nu beneficiaza pentru ca parintii nu au stiut cum s solicite stimulentul.

5. Analiza cu privire la oportunitatea modificarii legii in sensul cresterii pragului de venit pentru copiii
eligibili (acum 284 de lei/membru de familie/lun3) si a valorii stimulentului (acum 50 de
lei/copil/lund). Ambele au rdmas la fel ca in 2015, desi si salariul minim, si inflatia au crescut. O
varianta care poate fi analizata bugetar ar fi includerea tuturor copiilor din familiile beneficiare de ASF
{(prag: 530 lei/lund/membru de familie).
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Asociatia Reality Check continud discutiile cu Ministerul Muncii si Justitiei Sociale si cu Ministerul Educatiei
Nationale, pentru revizuirea normelor metodologice, si dialogul cu membri ai Parlamentului privind
oportunitatea unor amendamente la lege, care sa faciliteze aplicarea ei mai larga.

De asemenea, pe langd raport am dezvoltat si un instrument de monitorizare a aplicérii legii, pe care l-am
prezentat deja autoritatilor publice centrale si vom lucra impreund pentru a vedea in ce masura acesta ar
putea fi folosit incepdnd cu acest an scolar. Modelul acestui instrument se gdseste in Anexa 4 a studiului
nostru. '

Prin urmare, daca aveti observatii cu privire la acest studiu sau recomandari, sau dacd doriti s& v3 punem la
dispozitie instrumentul de monitorizare a legii, vd rog sd imi scrieti la adresa alina@realitycheck.ro sau sd ma
contactati la nr. de telefon 0771 052 089.

Cu multumiri si consideratie,

Tl

Presedinte, Asociatia Reality Check

Studiul cu privire la evaluarea maodului in care este aplicatd aceastd lege a fost realizat in cadrul proiectului
Monitorizarea Legii 248/2015, implementat de Asociatia Reality Check cu sprijinul financiar al Fondului pentru
Inovare Civicd, un program dezvoltat de Fundatia pentru Dezvoitarea Societdtii Civile, in parteneriat cu
Romanian-American Foundation, sprijinit de Enel Romdénia, Raiffeisen Bank si Ursus Breweries.

Asaciatia Reality Check este o organizatie neguvernomentald care are ca misiune sprijinirea dezvoltdrii de
politici publice cu impoct, gdndite In favoarea cetdtenilor si aplicate eficient si corect. Una dintre directiile
strategice ale organizatiel este realizarea de evaludri si studii de impact cu privire la legi si programe nationale,
in special in domeniul interventiilor integrate de combatere g sdrdciel.

Mai multe detalii despre activitatea Reality Check gdsiti la www.realitycheck.ro.
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Aceastd publicatie este parte a proiectului “Monitorizarea Legii 248/2015 (fostul program pilot
“Fiecare Copil in Grddinitd”), realizat cu sprijinul financiar al Fondului pentru Inovare Civicd,
program dezvoltat de Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile in parteneriat cu
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Asociatia Reality Check este o organizatie neguvernamentald care are ca misiune sprijinirea dezvoltdrii de
politice publice cu impact, gdndite in favoarea cetdtenilor si aplicate eficient si corect. Una dintre directiile
strategice ale organizatiei este realizarea de evaludri si studii de impact cu privire la legi si programe
nationale, in special in domeniul interventiilor integrate de combatere a séirdciei,

Raportul integral de evaluare a implementdrii Legii 248/2015 privind stimularea participdirii in
Invatdmdntul prescolar a copiilor din familii defavorizate poate fi descdrcat aici:

www.realitycheck.ro/project/monitorizare/

Contact:

alina@realitycheck.ro
Tel: 0771 052 089



1. CONTEXT

Investitiile in educatia timpurie sunt recunoscute pe plan international drept cele mai eficiente pentru
stimularea dezvoltdrii creierului uman si reducerea abandonului scolar. Romania a adoptat mai multe
masuri legislative de stimulare a participarii copiilor in sistemul de educatie de la varste mici. Tnh 2010, a
fost introdus3 clasa pregititoare, care ficea obligatorie inscierea la scoald de la varsta de 6 ani. In 2015, a
fost adoptatd Legea 248 privind stimularea participdrii in invdtdmdntul prescolar a copiilor din familii
defavorizate. lar in 2018, a fost modificata Legea Educatiei nr. 1/2011, in asa fel incat grupa mare de
gridinit3 s& devind obligatorie pana in 2020, grupa mijlocie pand fn 2023, iar grupa mica pana in 2030.

Legea 248/2015 privind stimularea participdrii in invdtdmdntul prescolar a copiilor din familii defavorizate,
prin tichete sociale pentru gradinita, a intrat in vigoare in februarie 2016, cu fonduri alocate de la bugetul
de stat. Stimulentul educational introdus de lege se acorda in cadrul unui program de interes national de
prevenire a abandonului scolar si se aplicd in baza normelor metodologice’ dezvoltate de Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale si Ministerul Educatiei Nationale. Legea are la bazé programul pilot Fiecare Copil
in Grddinitd al Asociatiei OvidiuRo, implementat timp de cinci ani (2010-2015) in 45 de localitati.

Numarul estimat de copii care ar putea beneficia de aceasta lege variaza intre 111.396 (2016) si 107.190
(2017). In medie insa, de lege au beneficiat intre 70.000 de copii (2016-2017) si sub 46.500 de copii {(2017-
2018) — respectiv intre 62% si 43% dintre copiii estimati ca fiind potentiali beneficiari. Dintre acestia, in
medie intre 65% si 71% au avut o prezentd bund la gradinita.

Evolutie inscrieri in programul national si prezentd la grddinitd
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Pentru ca aceastd lege s3 isi atingd scopul de a creste prezenta copiilor saraci la gradinita, e necesar ca ea
(1) s& ajungd la toti copiii sdraci estimati ca eligibili din punctul de vedere al veniturilor si (2) sa aiba un
mecanism de monitorizare care si asigure cheltuirea corectd si eficientd a banilor publici.

Acest studiu isi propune si arunce mai multd lumind privind motivele pentru care sunt Tncad multi copii
care nu beneficiazd incd de legea 248/2015 si sd formuleze recomanddri cu privire la modalitati de
imbunatitire a aplicdrii legii, in asa fel incat ea sd ajute cat mai multi copii sdraci s§ mearga regulat la
gradinita (si apoi la scoald).

! Hotdrdrea Guvernului nr. 15/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederior legii nr. 248/2015 privind
stimularea participdrii in Invdtdmdntul prescolar a copiifor provenind din comunitéti defavorizate si a procedurii de acordare a
tichetelor sociale pentru grddinitd si Hotdrdrea Guvernului nr. 626/2016 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederior legii nr. 248/2015 privind stimularea participdrii in invétdmdntul prescolar a copiilor
provenind din comunitéti defavorizate si a procedurii de acordare d tichetelor sociale pentru grddinitd, aprobate prin HG 15/2016.
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2. METODOLOGIE

Ca sa putem spune ca legea are succes am considerat ci este necesar ca (1) majoritatea copiilor care se
incadreaza Tn pragul de venit si beneficieze de ea (parintii sd inscrie copiii la gradinitd si sa solicite
tichetele sociale) si (2) majoritatea copiilor inscrisi sd aibd prezentd regulati (conform normelor
metodologice). Cercetarea a fost conceputd in asa fel incat s3 gasim explicatii pentru ambele aspecte.

Premisa noastrd a fost cd identificarea conditiilor care determind aplicarea cu succes a legii ne va indica
modalitdti de sprijin pentru localitétile unde programul este implementat slab, pentru ca eficacitatea legii
sd creascd. Teoria schimbdrii de la care am pornit este ¢3 sunt trei conditii care pot influenta o bung
implementare a programului: (1) o buna pregétire a institutiilor si atragd copiii sdraci la gradinitd, (2) un
mediu social favorabil programului si (3) o implicare buni a parintilor. Fiecare dintre aceste conditii este
compusa din mai multe aspecte de care am tinut cont, pentru a le putea evalua in mod optim?® (Figura 1).

Figura 1~ Teoria Schimbdrii pentru implementarea Legii 248/2015
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Studiul a cuprins 16 studii de caz® - localitdti din 6 judete, selectate Tn functie de succesul programului
(ratd mare de copii inscrisi in program si rati mare de prezentd la grddinitd), de gradul de urbanizare al
localitatii si de nivelul de sardcie, unde am realizat interviuri cu peste 90 de asistenti sociali sau angajati ai
primariilor cu responsabilitdti privind implementarea leglii, profesori sau directori de gradinitd/scoala si
parinti eligibili pentru program. '

Datele obtinute le-am prelucrat prin Analiza Calitativa Comparativd, o metoda de analizi de date bazats
pe teoria multimilor, care ne-a ajutat si aflim care sunt conditiile necesare si suficiente pentru succes.
Astfel, am aflat cd toate cele trei conditii analizate sunt suficiente impreund pentru succesul programului —
cu alte cuvinte, intotdeauna cand existd o pregatire institutionald ridicatd, un mediu social incluziv si
parinti implicati, programul este implementat cu succes.

® Pentru fiecare aspect, am definit reguli care ne-au permis s evaluim prezenta sau absenta acestuia in fiecare localitate,
conform acelorasi criteril, si l-am notat cu 0.00 (conditie complet absentd), 0.33 (conditie mai degrabi absentd), 0.66 (conditie mai
degrabd prezentd) sau 1 (conditie complet prezenta).

¥ Pentru selectia localitatilor am intersectat datele privind siricia copiilor de 3-5 ani, din baza de date Safir a Agentiei Nationals
pentru PIati si Inspectie Sociald, cu datele privind numérul copiilor Tnscrisi in program si rata lor de prezentd la gradinitd, din baza
de date SIIR a Ministerului Educatiei Nationale. Am analizat datele pentru perioada sept — nov 2017 (cele mai recente date
accesibile in momentul realizarii studiului). ‘
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Tn acelasi timp, analiza ne-a ar3tat ci dintre acesti trei factori, implicarea parintilor este importantd in
mod special. Prin aceasta am evaluat masura in care parintii inteleg programul (au auzit de lege si stiu cum
sd aplice) si relatia lor cu profesorii, asistentii sociali sau mediatorii. Nicio localitate din esantionul nostru
nu a implementat programul cu succes fara ca parintii copiilor sa fie implicati, conform acestei definitii. Cu
toate acestea, se poate argumenta cad o buna implicare a parintilor saraci este mai degraba un produs al
unei pregatiri institutionale ridicate si al unul mediu social favorabil, decit un factor explicativ in sine.
Pana la urma, parintii din grupul tintd, in general cu un nivel scizut de educatie, nu decid s3 fie sau nu bine
informati privind legea sau sd stabileasca o relatie de incredere cu autorititile. Dimpotriva, singura lor
sursd de informare cu privire la lege sunt reprezentantii priméiriei si scolii. Dedicatia acestora este cea care
decide dacd ei merg inspre familiile care au nevoie, sau nu.

Prin urmare, putem explica succesul programului doar prin pregatirea institutionald si mediul social?
Putem sa punem degetul pe aspectele acestor concepte largi, care sunt cheia aplicarii eficace a legii?

Intr-un prim pas, am identificat cele mai promitdtoare aspecte pentru pregdtirea institutionala si mediul
social. In pasul doi, le-am combinat intr-o analizd comuni ca sa identificim c&i alternative pentru succes.
Astfel, am aflat cd dintre aspectele de pregdtire institutional3, cea mai importanta este combinatia dintre
o fortd de munca suficienta la nivelul primériei si o colaborare buni intre primirie si gradinitd. Tn ceea
ce priveste mediul social favorabil, combinatia dintre motivatia personalului gradinitei si aplice legea si o
comunitate care tolereaza incluziunea a reiesit ca fiind cea mai importants. Tn general, analiza a aritat c3
atunci cand vrem sa promovdm aplicarea cu succes a legii, este mult mai important si ludm in
considerare mediul social decat pregdatirea institutionald. Pentru analiza finald, am unit aceste aspecte.
Conditiilor de mai sus (suficienta fortd de muncd in primarii, colaborare buna intre primarii si gradinite,
personalul gradinitelor motivat sa implementeze programul si o comunitate care tolereaza incluziunea),
le-am addugat motivatia angajatilor primaériei sa aplice legea.

PN 3. concLuz

Au reiesit patru cai paralele catre implementarea cu succes a progamului — care insa ne aratd ci nu exist3
un raspuns usor la intrebarea cum se poate ajunge la o implementare de succes a programului. Pentru
fiecare cale, o comunitate care tolereazd incluziunea copiilor defavorizati este o componentd necesara.
De asemenea, imbunatatirea colaborarii dintre institutii si cresterea motivatiei personalului primariei
sau al gradinitei joacd un rol in fiecare cale spre succes. in acelasi timp, cresterea tolerantei,
imbundtdtirea colaborarii sau cresterea motivatiei sunt, ins3, cunoscute ca fiind procese extrem de dificile.

Pregatire institutionald Mediu social mplementare |
Cale Primarie: Fortd | Colaborare Primérie: Gradinita: Comunitate | U SUCCES @ 1 orite
‘demuncd | | Personal motivat | Personal motivat | tolerants | Programului

Prima cale ne indica faptul ca patru dintre cele sapte localitdti in care programul a avut succes au reusit
pentru ca forta de munca din primarie a fost suficientd, personalul primiriei a fost motivat s3 aplice
legea si comunitatea a tolerat incluziunea copiilor defavorizati in gradinite. Pentru aceasti cale,
motivarea personalului gradinitei nu joacd un rol in aplicarea cu succes a legii.
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A doua cale aratd ca doud din cele sapte localitdti in care programul a fost implementat cu succes au reusit
printr-0 combinatie dintre o bund colaborare interinstitutionald, un personal al primériei dedicat si o
comunitate tolerantd, in ciuda faptului ca personalul gridinitei nu a fost motivat s3 aplice legea.

A treia si a patra cale, In schimb, aratd cd motivarea personalului gradintei este necesard atunci cind
colaborarea dintre institutiile locale este deficitard. n plus fatd de dedicatia profesorilor, ambele cii
impun si cerinte privind personalul primdriei. Pentru una dintre cii, perscnalul primdriei trebuie si fie
suficient. Pentru cealaltd, el trebuie sd fie dedicat. Pentru ambele c3i, e nevoie de o comunitate tolerants.

Prin urmare, din analiza noast4 reies doua tipuri de cazuri de succes. Tn primul rand, cele in care primaria
pare sa fie motorul aplicéirii cu succes a legii — aici personalul primiriei este dedicat misiunii programului
$i, prin mentinerea unei colaborédri bune cu gradinitele, este capabil s3 inscrie in program numere
semnificative de copii care frecventeazd gradinita regulat. Acest tip de cazuri este mult mai frecvent,

Tn al doilea rand, sunt cazurile in care personalul gradinitei este motorul implementarii programului, prin
dedicatia lor fatd de misiunea acestuia. Fj reusesc sa asigure aplicarea cu succes a legii chiar dacd au o
colaborare deficientd cu primdria. Totusi, in aceste cazuri e necesar ca primdria sa aiba fie suficientd fort3
de muncd, fie angajati dedicati misiunii programului.

Analiza finald ne aratd ca sunt mai multe cii prin care legea poate fi aplicatd cu succes, ins3 in toate
acestea este necesar sa existe (1) o comunitate tolerantd si (2) cel putin o institutie publica, ideal
primdria, dar posibil si scoala, care s isi asume rolul de motor al implementarii legii.

4, RECOMANDARI

S P

. O sinteza a recomandarilor:
1. Monitoerizare si evaluare la nivel national, prin continuarea studiilor si crearea undi ;r_ﬁ_e-c.ahisi."n'
{ ~  anual de analiza; s : : A

2. Implicarea autoritatillor si institu;‘iilorjudetene_in__p:oce#tgl__,de, monitorizare si m_entqra_t.g'e,n};}'-u, 7
' angajatii primariilor si gradinitelor; e e e e
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4. O mai bun3 informare a tuturor (angajati publici, pél;inti) cu pri\iire'la lege.

I. Recomandari pentru cresterea implicirii parintilor:

1. Campanie nationald de informare a périntilor cu privire la lege si la importanta educatiei
prescolare (mesaj de utilitate publics transmis de ministere pentru a informa toti parintii)®.

2. Revizuirea legii si simplificarea metodologiei de solicitare a stimulentului
a. Modificarea normelor pentru a considera eligibili din oficiu, pentru lege, copiii de varsii
prescolara inscrigi la gradinita, din familiile beneficiare de venit minim garantat (VMG) si de
alocatie pentru sustinerea familiei (ASF), care se Tncadreazd in pragul de venit (cu acordarea
posibilitatii sa se retragd, dacd nu doresc stimulentul). Dat fiind faptul ca acesti copii sunt
oricum eligibili ca venit, conform legii, eliminarea cererii parintilor ar asigura din start un numar
mai mare de copii inscrisi in program (dintre cei inscrisi deja fn gradinita, dar ai cdror parinti nu
au stiut despre lege), ar elimina situatiile in care acesti parintii nu solicitd stimulentul pentru ca

nu stiu sd intocmeasca dosarul si ar simplificamunca asistentilor sociali.

OvidiuRo a promovat initial legea prin intermediul acestui spot TV:
https://www.youtube.com/watch?time continue=18&yv=yiKDiwXhCpA si a explicat necesitatea si modul de functionare a
programului pilot in acest fel: https://www.youtube.com/watch?time continue=128v=Wk5utG2Ftpk. Aceste modele ar putea fi
reluate si extinse de ministerele relevante, pentru a ajunge la diferite categorii de pdrinti si la angajatii publici.
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b. Generalizarea folosirii de catre primarii a serviciului PatrimVen (furnizat de ANAF) si pentru
obtinerea adeverintei de venit pentru familile care nu au VMG sau ASF, dar solicitd
stimulentul. Aceasta ar reduce costurile parintilor care trebuie sa meargd in orase (uneori greu
accesibile) pentru a obtine adeverinta de la ANAF si ar simplifica depunerea cererii pentru lege.

3. Adaugarea in normele de implementare a unor responsabilitati clare pentru asistentii sociali si
profesori cu privire la informarea si consilierea parintilor, identificarea si inscrierea la gradinita a
copiilor saraci si sprijin pentru parinti in intocmirea cererii/dosarului = pentru a reduce situatiile in
care copiii nu beneficiazd pentru cd parintii nu au stiut de lege sau cum s solicite stimulentul’.

4. Analiza cu privire la oportunitatea modificarii legii prin cresterea pragului de venit pentru copiii
eligibili si a valorii stimulentului. Ambele au rdmas la fel ca in 2015, desi si salariul minim, si inflatia
au crescut. In unele localititi, numarul copiilor eligibili a scizut pentru c& familiile nu s-au mai
incadrat ca venit, desi erau aproape de pragul stabilit de lege. O varianta care poate fi analizata ar fi
includerea tuturor copiilor din familiile beneficiare de ASF {prag: 530 lei/lund/membru de familie).

Il. 1. Recomandari pentru cresterea nivelului de pregatire institutionala:

i. Pentru a avea o fortd de munci suficients la nivelul primériei®

1. Simplificarea pasilor birocratici necesari pentru prelucrarea dosarelor de solicitare a
stimulentului (ar reduce volumul de muncd al angajatilor primariei):

a. Campanie de informare in réndurile angajatilor primariilor, care sa clarifice conditiile de
eligibilitate pentru lege si actele obligatorii (0 mai bund informare ar evita eforturi
dublate, pe care asistentii sociali le fac pentru a fi siguri ca nu gresesc cand au neclaritati).

b. Digitalizarea anchetei sociale/procesului de colectare de date in comunitate, pentru
toate beneficiile sociale {aceasta ar simplifica major munca asistentilor sociali din primarie
si ar usura actualizarea datelor, completarea dosarelor si monitorizarea beneficiarilor).

2. Sprijin pentru primariile cu multi beneficiari de asistenta sociald si un aparat de asistenta
sociald mic — acestea ar putea fi prioritizate de catre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale cand
implementeaza proiecte europene sau elaboreaza politici publice Tn domeniul social.

3. Punerea in comun de resurse umane specializate in asistenta sociald, pentru oferirea de
beneficii si servicii sociale, in general, si pentru o mai buna aplicare a acestei legi, in special.

ii. Pentru a avea o colaborare mai buna intre institutiile locale (primarie — gradinitd/scoal3)

1. La nivel central, formarea unei echipe comune de analizd si monitorizare a implementarii
legii din partea Ministerului Educatiei Nationale si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

a. Continuarea realizarii de studii anuale si analize de impact cu privire la aplicarea legii.
Detalierea analizei pentru identificarea altor aspecte care ar putea creste impactul legii.
b. Exercitiu regulat de monitorizare si evaluare — vezi model chestionar de evaluare propus.

2. La nivel judetean, formarea de echipe comune de monitorizare si mentorat pentru
implementarea legii: (1) implicarea inspectoratelor Th monitorizare si mai ales sprijin pentru
educatoare si (2) implicarea AJPIS si DGASPC in procesul de monitorizare si mentorat/sprijin.

3. La nivel local, introducerea in normele metodologice a unor responsabilitdti comune pentru
personalul primariei si al gradinitelor implicat in implementarea legii, in special cu privire la
identificarea si inscrierea copiilor saraci la gradinita si in program. Acest lucru ar putea fi facut
integrat cu programul pilot de dezvoltare a Serviciilor comunitare integrate, pe care fl
implementeaza Ministerul Muncii si Justitiei Sociale incepand din septembrie 2018.

*Tn prezent, normele de implementare prevad acordarea stimulentului pe baza cererii parintilor, dar nu previd responsabilitati
pentru angajatii publici in directiile descrise mai sus.

® Serviciile Publice de Asistenta Sociala (SPAS) din cadrul primariilor au Tn general personal putin, de multe ori nespecializat si cu o
mare fncarcdturd de lucru pentru toate beneficiile si serviciile sociale din responsabilitatea lor (deseori, comunele medii si mici au
unu, cel mult doi angajati in SPAS, dintre care e posibil ca niciunul cu studii superioare de asistenta social, ci s3 fie doar
referent/lucrator social, dar cu responsabilitdti pentru toate tipurile de asistenta sociald din localitate). Procedurile de aplicare ale
legii 248/2015, chiar dacd nu sunt excesiv de greoaie, implici un volum de muncé pentru asistentii sociali, care poate fi simplificat.
Nu vom insista asupra recomandarilor cu privire la cresterea fortei de munca din cadrul SPAS-urilor, deoarece acestea necesita o
regandire masiva a sistemului de asistentd sociald din Romania. Ministerul Muncii detine insad datele necesare pentru analiza.
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Il. 2. Recomandari pentru stimularea unui mediu social incluziv

i. Pentru a creste motivarea personalului gradinitei cu privire la implementarea programului:

L.
2.

Implicarea inspectoratelor scolare - sprijin si motivare a profesorilor si directorilor.
Usurarea efortului profesorilor, in doud directii:

a. Oferirea de rechizite Tn gradinite, pentru copiii prescolari eligibili pentru lege — sunt deja
fonduri europene alocate Tn acest sens prin POAD (Programul pentru Ajutorarea
Persoanelor Defavorizate). E necesar ca Ministerul Educatiei trebuie s¥ gribeascs
implementarea programului, pentru acest an an scolar — astfel ar indepdrta o povari
financiara importantd care acum le revine educatoarelor, cind parintii nu pot contribui.

3. Catalog unic de prezentd, la vedere, pe formatul legii 248/2015 - armonizarea
formularului de notare a prezentei, introdus de legea 248, cu catalogul educatoarei. Un
instrument unic ar elimina efortul dublu de notare a prezentei, pe care 1l fac educatoarele.

a. Clarificari trimise de Ministerul Educatiei Nationale citre gridinite, pentru a evita
neintelegeri care pot exclude copiii (cum ar fi pdrinti informati gresit ¢i nu pot primi
tichete sociale pentru o singurd absent3 a copiilor).

Campanii de sensibilizare a personalului din gradinite, cu privire la incluziunea copiilor siraci.
Specificarea in normele metodologice a unor responsabilitati ale profesorilor si mediatorilor
scolari in aplicarea legii si includerea unor sanctiuni. Ex: responsabilititi clare pentru profesori
de identificare si nscriere a copiilor, responsabilititi de monitorizare si evaluare pentru ISJ.

ii. Pentru a creste gradul de tolerantd al comunitétii privind incluziunea copiilor siraci

1.

Campanie nationald de informare si sensibilizare cu privire la importanta gradinitei pentru
toti copiii — mesaje care sa creascd toleranta si empatia atdt in randurile périntilor cu
posibilitati materiale mai bune, ct si in randurile personalului scolilor si primariilor.
Recomandari scrise din partea Ministerului Educatiei Nationale, privind derularea de
activitdti incluzive n scoli si gradinite (sedinte si activititi comune cu toti parintii, cursuri de
educatie incluziva pentru profesori si personalul scolii, activititi extracurriculare comune etc.).
Stimularea unei atitudini de respect fatd de parinti si copii din partea reprezentantilor
autoritatilor publice locale — pot fi create programe de schimbari de comportament pe termen
lung, In randurile angajatilor publici, de exemplu prin stimularea Grupurilor de Actiune Locala.

lll. Recomandari pentru cresterea motivatiei angajatilor primariei:

L

Implicarea primarilor in stimularea aplicérii legii — campanie de informare in primérii.
Mentorat si activitdti de informare mai bund a angajatilor primériei privind metodologia,
pentru a le usura munca si a le creste gradul de confort in aplicarea legii - ar putea fi initiate de
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, prin Agentiile Judetene de PI3ti si Inspectie Sociald si
Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului, in parteneriat cu Institutiile
Prefectului. O serie de clarificdri trimise de ministere c&tre primarii cu privire la norme ar putea
evita neintelegeri care pot exclude copiii (ex: asistenti sociali care nu au inteles cd nu trebuie s§
ia Tn calcul pdmanturi sau bunuri, ci doar veniturile, sau au inteles c3 trebuie s& ceard actele de
identitate in original ale ambilor parinti — excluzand copiii cu un parinte plecat in strdindtate).
Masuri de motivare pozitivd — avand in vedere faptul c3, in cadrul interviurilor hoastre, nu am
intdlnit niciun asistent social care s& nu spuni c3 legea, in sine, este buna si necesard, chiar
dacd unii au subliniat un volum mare de muncd in general, credem c3 ar fi util3 realizarea de
analize mai detaliate pentru a intelege motivatiile asistentilor sociali. Demotivarea ar putea fi
explicatd de volumul mare de muncd (caz in care simplificirile administrative ar putea ajuta
indirect), salariul, lipsa de apreciere (din partea sefilor, a parintilor, a comunitétii) etc.
Specificarea n normele metodologice a unor responsabilitti ale angajatilor primariei n
aplicarea legii si includerea unor sanctiuni. Ex: responsabilitatea asistentilor sociali de a se
asigura cd toli parintii beneficiari de VMG si ASF sunt informati cu privire la lege, sau
participarea lor la identificarea si fnscrierea la gridinita a copiilor eligibili pentru lege, impreund
cu profesorii.
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