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[' Vd transmitem a l;turat sume izat de Asocialia Reality Check cu privire la

monitorizarea implementdrii Legii 248/2015 privind stimulored porticipdriiin invdtdmdntul prescolar o copiilor
din lamilii defovorizate, prin tichete sociale in valoare de 50 de lei pe copil pe luni.

Legea a intrat in vigoare in februarie 2016, cu fonduri alocate de la bugetul de stat pentru peste 107.000 de

copii, dar de ea beneficiazi in prezent mai putin de jumetate dintre acegtia. Studiul atagat prezintd conditiile in
care legea poate fi aplicatd cu succes 9i recomand6ri privind imbundtelirea moduluide lmplementare.

Ve rugem pe aceast; cale si sprijinili demersul nostru prin publicarea acestui studiu pe site-ul institutiei
dumneavoastrd ti diseminarea lui cetre asistentii sociali Si primdriile cu care lucrati. O informare mai buni a

specialigtilor cu res po nsa bilitili privind aplicarea acestei legi va ajuta la cresterea numdrului de copii
defavorizati care indeplinesc criteriile de venit pentru a primi tichetele sociale, dar care incd nu beneficiazd de
lege.

Roportul complet de evoluare d modului in care se implementeazd aceastd lege podte li descdrcdt ls
htt ps : / /www. r e o I itv ch e ck. r o /pro i e ct / m o n it or iza re /.

Analiza arati ci sunt mai multe cei prin care legea poate fi aplicat; cu succes, insi in toate este necesar s;
existe {1) o comunitate tolerant;, (2) cel putin o institulie public;, ideal primiria, dar posibil 9i gcoala, care sd

igi asume rolul de motor al implementdrii legii gi s; ajute p;rinlii sd isi inscrie copiii la grddinit; si sd solicite
tichetele sociale.

RaportulprezintS;i o serie de recomanddri pentru cretterea numiruluide copii care beneficiazd de lege, cum
ar fi:

1. Formarea de echipe judelene comune de monitorizare ti mentorat pentru echipele locale (specialigti
din cadrul AlPlS, lSl gi DGASPC care sA sprijine asistenlii sociali si profesorii in aplicarea legii).

2. Campanie de informare a pdrinlilor cu privire la lege 9i la importanla gr6dinilei pentru toli copiii,
. indiferent de situalia lor economicd si de statutulsocial, Aceast; campanie este importanti atet

pentru perinlii sdraci, cet $i pentru cregterea empatieiin randul p;rintilor cu o situatie economicS mai
bund.

3. Simplificarea metodologiei de solicitare a stimulentului- includerea din oficiu in program a copiilor
de v6rstd pregcolard, inscri;i la grddini!5, din familiile beneficiare de venit minim garantat ti de
alo€alie pentru sus!inerea familiei, care se incadreazi in pragul de venit (cu acordarea posibiljti!ii de
opt-out) - acegti copii sunt oricum eligibili ca venit, conform legii, iar modificarea ar asigura din start
un numbr mai mare de copii rnscrisi rn program.

4. Addugarea in normele de implementare a unor responsabiliteli clare pentru asistenti sociali si
profesori cu privire la informarea Si consilierea pdrintilor, inscrierea Ia gr;dinitd a copiilor sdracr sr

sprijin pentru pirinliin intocmirea dosarului de solicitare a stimulentului* pentru a reduce situatiile in
care copiii nu beneficiazi pentru c; pdrintii nu au stiut cum s; solicite stimulentul.

5. Analize cu privire la oportunitatea modificdrii legii in sensul cregterii pragului de venit pentru copiii
eligibili (acum 284 de lei/membru de familie/lun;) si a valorii stimulentului (acum 50 de
lei/copil/lund). Ambele au rimas la fel ca in 201.5, degi 9i salariul minim, si inflatia au crescut. O
variantd care poat€ fi analizat; bugetar arfi jncluderea tuturor copiilor din familiile beneficiare de ASF
(prag; 530 lei/lu ni,/membru de familie),
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Asocialia Reality Check continud disculiile cu Ministerul Muncii $i Justiliei Sociale $i cu Ministerul Educaliei
Nationale, pentru revizuirea normelor metodologice, ti dialogul cu membri ai Parlamentului privind
oportunitatea unor amendamente la lege, care sd faciliteze aplicarea ei mai largd.

De asemenea, pe l6ngd raport am dezvoltat ti un instrument de monitorizare a aplicdrii legii, pe care l-am
prezentat deja autoritatrilor publice centrale fi v0m lucra impreund pentru a vedea in ce mdsurd acesta ar
putea fi folosit incepdnd cu acest an gcolar. Modelul acestui instrument se gesette in Anexa 4 a studiului

Prin urmare, daci aveli observatii cu privire la acest studiu sau recomandiri, sau daci dorili si vd punem la

dispozilie instrumentul de monltorizare a legii, v; rog si lmi scrieli la adresa alina@realitvcheck.ro sau sd me
contactali la nr. de telefon 0771 052 089.

Cu mu ltumiri gi consideralie,
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Pregedinte, Asocialia (ea lity Checr..

Stucliul cu privire la evoluarea modului in care este aplicatd aceastd lege a fost redlizat in codrul proiectului
Manitorizorea Legii 248/2015, implementqt de Asocidtia Reqlity Check cu sprijinul financiqr al Fondului pentru
lnovore Civicd, un progrom dezvoltat de Fundolio pentru Dezvoltarea 

'c)cietdfii 
Civile, in parteneridt cu

Romanian-Americdn Foundation, sprijinit de Enel RomAnia, Roiffeisen Bonk;i Ursus Breweries.

Asociolia Reality Check este o orgsnizalie neguvernamentald core ore co misiune sprijinirea dezvoltdrii de
politici publice cu impsct, gAndite in favoareo cetdfenilor Si oplicote eficient $i corect. lJna dintre direcliile
strategice ale organizqliei este reo!izarea de evaludri Si studii de impqct cu ptivhe la legi ti programe nstionale,
in specialin domeniul interventiilor integrate de combatere q sdrdciei.

Mdi multe detalii despre activitsteo Reqlity Check gdsili ld www.redlitvcheck.ro.
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Asociatid Reality check este o organizdlie neguvernqmentdld cdre are ca misiune sprijinired dezvottdrii depolitice publice cu impact, gandite tn fdvoored cetdtenitor Fi dpticdte eficient ;i corect, tJna dintre directiitestrdtegice dle orgdnizariei este redrizarea de evarudri si studii de impoct cu privire rd tegi ,i programe
nalionale, in specialin domeniul intervenliitor integrate de combatere a sdriciei.

Rdportul integral de evaluare a imptementdrii Legii 248/2015 privind stimularea participdriiin
lnvdrdmantur prescorar a copi or din fomitii defavorizote poate fi descdrcat oicii

www, re o I ityche ck, ro/p ro i ect/ mo n ito ri za re/

Contdct:

alina@ redfitvcheck.ro
Tel: 077L 052 089



1. CONTEXT

Investi!ille in educalia timpurie sunt recunoscute pe plan interna!ional drept cele mai eficiente pentru

stimularea dezvoltirii creierului uman 9i reducerea abandonului ;colar' RomAnia a adoptat mai rnulte

mSsuri legislative de stimulare a participSrii copiilor in sistemul de educalie de la verste mici ln 2010, a

fost introdus; clasa pregStitoare, care fdcea obligatorie inscierea la 9coal5 de la varsta de 6 ani ln2015,a

fost adoptati Leged 248 privind stimulared pdrticipdrii in invdfim1ntul prercoldr a copitlor din t'amilii

defovorizate.lar in 2018, a fost modificat5 Legea Educaliei nr. L12011-, in a9a fel incat grupa mare de

grddini!5 sd devini obligatorie pAnS in 2020, grupa mijlocie pend in 2023, iar grupa micA p6nb in 2o3O'

Legeo 248/201s privind stimulareo porticipdrii in invdyttmdntul pregcolar o copiilor din t'omilii defavorizote'

prin tichete sociale pentru grSdini!5, a intrat in vigoare in februarie 2016, cu fonduri alocate de la bugetul

de stat. Stimulentul educa!ional introdus de lege se acordd in cadrul unui prograrn de interes national de

prevenire a abandonului gcolar gi se aplic5 in baza normelor metodologice' dezvoltate de Ministerul

Muncii Si lustitiei Sociale si Ministerul Educatiei Nalionale. Legea are la bazd programul pilot Fiecore Copil

in Grddinitd al Asociaiiei ovidiuRo, implementat timp de cinci ani (2010-2015) in 45 de localit;!i.

NumSrul estimat de copii care ar putea beneficia cle aceasti Iege variazS intre 111.396 {2016) ti 107.190

{2017). in medie ins5, de lege au beneficiat intre 70.000 de copii (2016-2017) 9i sub 46 500 de copii (2017-

2018) - respectiv intre 62a/" 9i 43% dintre copiii estimali ca fiind potenliali beneficiari. Dintre aceStia, in

medieintre 65%9t71% au avuto prezenld bun; ia grSdinite

Evolutie inscrieriin ptogrdmul national ti prezentd la grddinild

--:i:,:::.:::^::::.,,,,=":::i::l:::l:,"-;:l:;;:i:::::l^.,.,.,/zmsiiuft ldc

Pentru ca aceastS lege si i9i atingS scopul de a cre9te prezenla copiilor s5raci la grSdinila, e necesar ca ea

(1) si ajungi la toti copiii sSraci estimali ca eligibili din punctul de vedere al veniturilor si (2) si aibi un

mecanism de monitorizare care s5 asigure cheltuirea corect;9i eficienti a banilor publici.

Acest studiu isi propune sd arunce mai multi lumini privind motivele pentru care sunt incd mulli copii

care nu beneficiazi incS de legea 248120!5 9i sd formuleze recomanddri cu privire la modalit;ti de

imbunet;fire a aplicSrii legii, in a9a fel inc6t ea s5 ajute cat mai muhi copii sSraci s5 meargS regulat la

grbdinitd (9i apoi la gcoali).

1 
Hotdrdrea Guvernului nr. 1s/2076 pentru dproboreo Normelor metodologice de qplicore c1 prevederior legii nr' 248/2015 privind

stimulareo participdtii in invdtdmdntul prescolar o copiilor provenind din comunitdli det'dvorizote ti a procedurii de ocordare a

tichetelor sociale pentru grddinild ,i HatdrArea Guvernului nr. 626/2016 pentru modificoreo 5i completaren Notmelor

metodologice de dplicare o prevederior tegii nr. 248/2015 privincl stimulored pqrticipdrii in invdldmAntul pretcolor o copiilor

provenind din camunitdli det'ovorizote ti d procedurii de ocordare o tichetelot socidle pentru grddinild, aprabdte prin HG 15/2016

il:



ca sd putem spune cd legea are succes am considerat c; este necesar ca (1) majoritatea copiilor care se
incadreazd in pragul de venit s; beneficieze de ea (parinlii si inscrie copiii la gr5dinili si sd solicite
tichetele sociale) si (2) majoritatea copiilor inscrigi sd aibS prezenti regulatd (conform normelor
metodo{ogice). Cercetarea a fost conceputi in asa fel incdt si g;sim explicalii pentru ambele aspecte.

Premisa noastre a fost cd identificarea condiliilor care determind aplicarea cu succes a legii ne va indica
modalitdti de sprijin pentru localit;!ile unde programul este implementat slab, peniru ca eficacitatea legii
s5 creascS Teoria schimbdrii de la care am pornit este ce sunt trei conditii care pot influenta o bund
implementafe a programului; (1) o bund pregdtire a instituliilor sd atragd copiii siraci la grddinili, (2) un
mediu social favorabil programului 9i (3) o implicare buni a pdrintilor. Fiecare dintre aceste condilii este
compusd din rnai multe aspecte de care am iinut cont, pentru a le putea evalua in mod optim2 (Fidurd 11.
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studiul a cuprins l-6 studii de caz3 - localitdli clin 6 juciete, selectate in funclie de succesul programului
(rat; mare de copii inscrisi in program si rat6 mare de prezen!; la gridinild), de graclul de urbanrzare al
localitStii si de nivelul de sir5cie, unde am realizat interviuri cu peste 90 de asistenli sociali sau angaJatj aiprim;riilor cu responsabilitili privind implementarea legii, profesori sau directori de gr;dinit;/scoale fipi rinti eligibili pentru program.

Datele obtinute le-am prelucrat prin Analiza calitativS comparativd, o metodi de analizd de date bazatd
pe teoria mullimilor, care ne-a ajutat sA aflSm care sunt conditiile necesare ;i suficiente pentru succes.
Astfel, am aflat ca toate cele trej conditii analizate sunt suficlente impreune pentru succesul programului-
cu aite cuvinte, intotdeauna c6nd existi o pregdtire institulionald ridicat6, un mediu social incluziv gi
pdrin!i implicati, programul este implementat cu succes.

2 Pentru fiecare aspect, am clefinit reguli care ne_au permis sd evaludm prezenla sau absenla acestuia in fiecare localitate,
conform acelorasi criterii, 9i {-am notat cu 0 00 {concli!ie complet absentd), 0.33 (condilie mai degrabd absent6), 0.66 (conditie maidegrab; prezenti) sau 1(conditie complet prezente),
- PentrLl selectia localitililor am intersectat datele privind s;rEcia copiilor de 3-5 ani, din baza de date satir a Agenlier Nalionatepentru Plali 9i Inspectie sociald, cu dateleprivind numiru copiilor Tnscrisi ln program$l rata lor de prezenla la g16dinit6, din bazade date slllR a Ministerului Educaliei Nalionale. Am analizat clatele pentru penoaoa sepr - nov 2a1,-l (cele mai recente dateaccesibile in momentui fealiz;rii studiului).

Figuro 7-Teotio Schimbdrii pentru inplementarea Legii 248/20L5

4q



ln acelagi timp, analiza ne-a ar;tat c; dintre acegti trei factori, implicarea pirintilor este importante in
mod special. Prin aceasta am evaluat mAsura in care p;rinliiinleleg programul (au auzit de lege gi gtiu cum
si aplice) 9i relalia lor cu profesorii, asistenlii sociali sau mediatorii. Nicio localitate din egantionul nostru
nu a implementat programul cu succes firi ca p;rinlii copiilor s5 fie implica!i, conform acestei definitii. Cu

toate acestea, se poate argumenta cd o buni implicare a pdrinlilor sdraci este mai degrabi un produs al
unei pregdtiri institulionale ridicate fi al unul mediu social favorabil, dec6t un factor explicativ in sine.
PSni la urm5, pSrin!ii din grupultintS, in general cu un nivel scezut de educalie, nu decid si fie sau nu bine
informali privlnd legea sau si stabileasci o relatie de incredere cu autoritStile. Dimpotriv6, singura lor
sursl de informare cu privire la lege sunt reprezentantii primSriei 5i gcolii. Dedicatia acestora este cea care
decide dacS ei merg inspre familiile care au nevoie, sau nu.

Prin urmare, putem explica succesul programului doar prin pregdtirea institutionalS;i mediul social?
Putem sd punem degetul pe aspectele acestor concepte largi, care sunt cheia aplicdrii eficace a legii?

inir-un prim pas, am identificat cele mai promilStoare aspecte pentru pregStirea institulionalS si mediul
social. in pasul doi, le-am combinat intr-o analizi comuni ca sd identificim c;i alternative pentru succes.
Astfel, am aflat c5 dintre aspectele de preg;tire institutional;, cea mai important; este combinatia dintre
o forle de munci suficientd la nivelul primdriei 9i o colaborare bund intre primirie Fi gridinitS. in ceea
ce privegte mediul socialfavorabil, combinatia dintre motivalia personalului gridinilei sd aplice legea gi o
comunitate care tolereazi incluziunea a reiegit ca fiind cea mai importantS. in general, analiza a aretat ci
atunci cand vrem si promovem aplicarea cu succes a legii, este mult mai important sA luim in
considerare mediul social decet pregdtirea institutionalS. Pentru analiza finalS, am unit aceste aspecte.
Conditiilor de mai sus (suficienti for!5 de muncd in primirii, colaborare bunS intre prim;rii 9i grSdinite,
personalul grddinilelor motivat sd implementeze programul Si o comunitate care tolereazi incluziunea),
le-am adSugat motivalia angaja!ilor primdriei si aplice legea.

3. CONCLUZ|I

Au reiefit patru cdi paralele citre implementarea cu succes a progamului - care insi ne arati ci nu existd
un rispuns ugor la intrebarea cum se poate ajunge Ia o implementare de succes a programului. Pentru
fiecare cale, o comunitate care tolereaze incluziunea copiilor defavoriza!i este o component5 necesarS.
De asemenea, imbun;tStirea colabordrii dintre institutii 9i creFterea motivatiei personalului primiriei
sau al gridinitei joacd un rol in fiecare cale spre succes, in acelaSi timp, cretterea toleranlei,
imbundtilirea colabordrii sau cregterea motivaliei sunt, ins5, cunoscute ca fiind procese extrem de dificile.

Prima cale ne indici faptul cd patru dintre cele tapte localit;Il in care programul a avut succes au reugit
pentru c: forla de munci din primirie a fost suficienti, personalul primdriei a fost motivat si aplice
legea ti comunitatea a tolerat incluziunea copiilor defavoriza!i Tn gr;dinite. Pentru aceast; cale,
motivarea personalului gr;dinilei nu joacd un rol in aplicarea cu succes a legii.

ls



A doua cale arati c5 douS din cele sapte localitS!i in care programul a fost implementat cu succes au reuslt
printr-o combinatie dintre o bund colaborare interinstitutionali, un personal al primdriei dedicat 9i o
comunitate tolerante, in ciuda faptului ca personalulgrddinilei nu a fost motivat sd aplice legea.

A treia gi a patra cale, in schimb, aratS ci motivarea personalului gredinlei este necesard atunci c6nd
colaborarea dintre institutiile locale este deficltar;. in plus fa15 de dedicalia profesorilor, ambele cdi
impun si cerinle privind personalul primeriei. Pentru una dintre cdi, personalul primdriei trebuie sE fie
suficient. Pentru cealaltd, eltrebuie sd fie dedicat. Pentru ambele cdi, e nevoie de o comunitate tolerant;.
Prin urmare, din analiza noast; reies doud tipuri de cazuri de succes.ln primul r6nd, cele in care primdria
pare si fie motorul aplicdrii cu succes a legii - aici personalul primdriei este dedicat misiunii programului
gi, prin mentinerea unei colabordri bune cu gridinilele, este capabil sd inscrie in proEram numere
semnificative de copii care frecventeaz; gf5dinita regulat. Acest tip de cazuri este mult mai frecvent.

1n al doilea rend, sunt cazurile in care personalul gredinilei este motorul implementirii programului, prin
dedicatia lor fatd de misiunea acestuia. Ei reutesc sd asigure aplicarea cu succes a legii chiar dac6 au o
colaborare deficientd cu primdria. Totugi, in aceste cazuri e necesar ca primiria si aibi fie suficiente fortd
de munc5, fie angajati dedicali misiunii programului.

Analiza finalS ne aratd ci sunt mai multe cdi prin care legea poate fi aplicatS cu succes, insd in toate
acestea este necesar si existe (1) o comunitate tolerantd si {2} cel pulin o institutie publicd, ideal
primeria, dar posibil 9i gcoala, care sd ?9i asume rolul de motor al implementdrii legii,

- 

a RECOMANDAni

l. Recomanddri pentru cregterea implicirii pdrinlilor:
1. campanie nalionald de informare a pirintilor cu privire la lege ;i la importanla eclucatiel

pregcolare (mesaj de utilitate public; transmis de ministere pentru a informa toli pdrintii)4.
2. Revizuirea legii gi simplificarea metodologiei de solicitare a stimulentului

a. Modificarea normelor pentru a considera eligibili din oficiu, pentru lege, copiii de versti
pre;colard inscrigi Ia gredinit5, din familiile beneficiare de venit minim garantat (VMG) 9i de
alocalie pentru suslinerea familiei (ASF), care se incadreazd in pragul de venit (cu acordarea
posibilitSlii sd se retragS, dacd nu doresc stimulentul). Dat fiind faptul cd acegti copii sunt
oricum eligibili ca venit, conform legii, eliminarea cererii pArinlllor ar asigura din start un numer
mai mare de copiiinscriti in program (dintre cei inscrigi deja in grSdinit5, dar ai cdror pSrinli nu
au gtiut despre lege), ar elimina situatiile in care acetti pdrintii nu solicir; stimulentul oentru cd
nu gtiu sd intocmeascd dosarul ;i ar simplificamunca asisten!ilor sociali.

- OvicliuRo a promovat inilial legea prin intermediul acestui spot TVI
hltplllVlliy,ySq !be.c-Sn /fryatch?time continu t a explicar necesrtatea Fi modul de funclionare a
programului pilot in acest fel: https://www.voutube,cgln/watch?tirne continue=,tZ&y:W!lLllg?!!g(. Aceste modele ar putea ti
feluate $j extinse de ministerere rerevante, pentru a ajunge ra diferite categoriide p;rinti si li incajatii pubrici.

ilo
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b. Generalizarea folosirii de citre primSrii a serviciului Patrimven (furnizat de ANAF) si pentru
obtinerea adeverintei de venit pentru familiile care nu au VMG sau ASF, dar solicitd
stimulentul, Aceasta ar reduce costurile pSrinlilor care trebuie s5 mearg; in orase (uneori greu

accesibile) pentru a obline adeverinla de la ANAF 5i ar simplifica depunerea cererii pentru lege.

Ad6ugarea in normele de implementare a unor responsabilitdti clare pentru asistenlii sociali si
profesori cu privire la informarea gi consilierea pirinlilor, identificarea gi inscrierea la grddini!5 a

copiilor sJraci si sprljin pentru p;rinli in intocmirea cererii/dosarului* pentru a reduce situatiile in
care copiii nu beneficiazS pentru ci pSrinlii nu au gtiut de lege sau cum s5 solicite stimulentul5.
Analizi cu privire la oportunitatea modificdrii legii prin cregterea pragului de venit pentru copiii
eligibili 9i a valorii stimulentului. Ambele au rdmas la fel ca in 2015, degi gi salariul minim, 9i inflatia
au crescut. in unele localitdli, num;rul copiilor eligibili a scdzut pentru cd familiile nu s-au mai
incadrat ca venit, degi erau aproape de pragul stabilit de lege. O varianta care poate fi analizatS ar fi
includerea tuturor copiilor din familiile beneficiare de ASF (prag: 530 lei/lun5/membru de familie).

Recomandiri pentru cregterea nivelului de pregitire institulionalS:

Pentru a avea o forl5 de muncd suficient5 la nivelul primiriei6
1. Simplificarea pasilor birocratici necesari pentru prelucrarea dosarelor de solicitare a

stimulentului (ar reduce volumul de munci al angajalilor primdriei):
a. Campanie de informare in randurile angajalilor primiriilor, care s; clarifice conditiile de

eligibilitate pentru lege gi actele obligatorii (o mai bund informare ar evita eforturi
dublate, pe care asistenlii sociali le fac pentru a fi siguri c5 nu gregesc cAnd au neclaritSli).

b. Digitalizarea anchetei socia le/procesu lui de colectare de date in comunitate, pentru
toate beneficiile sociale {aceasta ar simplifica major munca asistenlilor sociali din primSrie

5i ar u;ura actualizarea datelor, completarea dosarelor 9i monitorizarea beneficiarilor).
2. Sprijin pentru primdriile cu mulli beneficiari de asistentd socia16 9i un aparat de asisten!5

socia16 mic - acestea ar putea fi prioritizate de c;tre Ministerul Muncii 9i Justiliei Sociale c6nd
implementeazS proiecte europene sau elaboreazi politici publice in domeniulsocial.

3. Punerea in comun de resurse umane specializate in asistenla sociald, pentru oferirea de
beneficii si servicii sociale, in general, gi pentru o mai bunS aplicare a acestei legi, in special.

Pentru a avea o colaborare mai bun; intre instituliile locale (primdrie - grid in iti/9coa 15 )
1. La nivel central, formarea unei echipe comune de analizd 9i monitorizare a implementerii

legii din partea Ministerului Educatiei Nalionale gi Ministerului Muncii 9i Justiliei Sociale.
a. Continuarea realizSrii de studii anuale 9i analize de impact cu privire la aplicarea legii.

Detalierea analizei pentru identificarea altor aspecte care ar putea crette impactul legii.
b. Exerciliu regulat de monitorizare 9i evaluare * vezi model chestionar de evaluare propus.

2. La nivel iudelean, formarea de echipe comune de monitorizare 9i mentorat pentru
implementarea legii: (L) implicarea inspectoratelor in monitorizare;i mai ales sprijin pentru
educatoare ;i (2) implicarea AJPIS 9i DGASPC in procesul de monitorizare si mentorat/sprijin

3. La nivel local, introducerea in normele metodologice a unor responsabiliteli comune pentru
personalul primiriei 9i al gridinilelor jmplicat in implementarea legii, in special cu privire la

identificarea 9i inscrierea copiilor sSraci la grSdinitd 9i in program. Acest lucru ar putea fi fScut
integrat cu programul pilot de dezvoltare a Serviciilor comunitare integrate, pe care il
implementeazS Ministerul Muncii si Justi!iei Sociale incepAnd din septembrie 2018.

.

- ln prezent, normele de ir(]plemertare prevdd acordarea stimulentului pe baza cererii p;rinlilor, dar nu previd responsabilit;Ii
pentru angajalii publiciin direcliile descrise mai sus.
6 

Serviciile Publice de Asisten!; SocialS (SPAS) din cadrul prim;riilor au in general personal putin, de multe ori nespecializat 9i cu o
mare inc;rc;tur; de lucru pentru toate beneficiile Si servicijle sociale din responsabilitatea {or (deseori, comunele medii ti mici au
unu, cel mult doi angajaliin 5PAs, dintre care e posibil ca njciunul cu studii superioare de asisten!6 sociald, ci sd fie doar
referent/lucr5tor social, dar cu responsabiliU!i pentru toate tipurile de asisten!d social; dln localitate). Procedurile de aplicare ale
legii 248/2015, chiar dac: nu sunt excesiv de greoaie, implic; r..rn volum de muncE pentru asistenlii sociali, care poate fi simplificat.
Nu vom insista asupra recomand;rilor cu pr vire la crestefea fortei de munci din cadrlrl SPAS-Urilor, deoarece acestea necesit; o

regandire masiv; a sistemului de asistentd socialS din Romania. Ministerul Muncii detine insS datele necesare pentru analizS.

Uz



ll. 2. Recsnnanddri pentnu stimularea unui mediu social incluziv

t. Pentru a crette motivarea personalului 916dinilei cu privire la implementarea programului:
1. lmplicarea inspectoratelor gcolare - sprijin ti motivare a profesorilor gi directorilor.
2. Ugurarea efortuluiprofesorilor, in doud directii:

a. oferirea de rechizite in grddini!e, pentru copiii pregcolari eligibili pentru lege - sunt deja
fonduri europene aiocate in acest sens prin pOAD (programul pentru Ajutorarea
Persoanelor Defavorizate). E necesar ca Ministerul Educajiei trebuie sJ grdbeascd
implernentarea programului, pentru acest an an scolar - astfel ar indeplrta o DovaTa
financiard irnportantd care acum le revine educatoarelor, c6nd pirintii nu pot contribui.

3. Catalog unic de prezen!d, la vedere, pe formatul legii 24gl20L5 - armonizarea
formularului de notare a prezenlei, introdus de legea 248, cu catalogui educatoarei, un
instrument unic ar elimina efortul dublu de notare a prezenlei, pe care il fac educatoarele,

a clarificiri trimise de Ministerul Educatiei Nationale cdtre gr5dinile, pentru a evita
neinlelegeri care pot exclude copiii (cum ar fi pirinii informali gresit c; nu pot primi
tichete sociale pentru o singurd absentd a copiilor).

4. Campanii de sensibilizare a personalului din gridinite, cu privire la incluziunea copiilor sSraci,
5. Specificarea in normele metodologice a unor responsabilit6li ale profesorilor gi mediatoriror

gcolari in aplicarea legii 9i includerea unor sancliuni, Ex: responsabilit5ti clare pentru profesori
de identificare gi inscriere a copiilor, responsabilitSli de monitorizare 9i evaluare pentru ls.J.

Pentru a cregte gradul de toleranl6 al comunitStii privind incluziunea copiilor sdraci
l campanie nalionald de informare gi senslbilizare cu privire la importanla grddinitei pentru

toti copiii - mesaie care sd creascS toleran!a gi empatia atat in randurile pirintilor cu
posibilitili materiaie mai bune, cat fi in randurile personalului scolilor si primdriilor.

2. Recomandiri scrise din partea Ministerului Educatiei Nalionale, privind derularea de
activitdti incluzive in gcoli 9i gridinile (9edinle 9i activit;li comune cu toti pdrlntii, cursuri de
educatie incluzivi pentru profesori 9i personalul scolii, activit5ti extracurriculare comgne etc,).

3, stimularea unei atitudini de respect fati de pdrinti 9i copii din partea reprezentantiror
autoritSlilor publice locale * pot fi create programe de schimbiri de comportament pe termen
lung, in rindurile angajatilor publici, de exemplu prin stimularea Grupurilor de Actiune LocalE

I.

lll. Recomandiri pentru cregterea motivaliei angaja!ilor primeriei:
1. lmplicarea primarilor in stimularea aplicirii legii - campanie de informare in prim;rii,
2. Mentorat si activitdti de informare mai bun6 a angajalilor primdriei privind metodologia,

pentru a le ugura munca 9i a le cregte gradul de confort in aplicarea legii - ar putea fi initiate de
Ministerul N4uncii gi Justiliei sociale, prin Agentiile Judelene de pl;Ii ti Inspectrie sociald qi

Directiile Generale de Asisten!5 Sociald si Protec!ia Copilului, in parteneriat cu Institutiile
Prefectului. O serie de clarificdri trimise de ministere citre primdrii cu privire la norme ar putea
evita neinlelegeri care pot exclude copiii (ex: asistenli sociali care nu au inleles c5 nu trebuie sa
ia in calcul pdmanturi sau bunuri, ci doar veniturile, sau au inleles c5 trebuie s5 cearS actele de
identitate in original ale ambilor pErinti * excluzand copiii cu un pSrinte plecat in strSinitate).

3. Mdsuri de motivare pozitivi - av6nd in vedere faptul ci, in cadrul intervjurilor noastre, nu am
intalnit niciun asistent social care s5 nu spunE cd legea, in sine, este bund si necesari, chiar
daci unli au subliniat un volum mare de muncd in general, credem cd ar fi uti16 realizarea de
analize mai detaliate pentru a in.!elege motivatrlile asistentrilor sociali. Demotivarea ar putea fi
explicatd de volumul mare de muncd (caz in care simplificirile administrative ar putea ajuta
indirect), salariul, lipsa de apreciere (din partea gefilor, a p6rinlilor, a comunitdtii) etc,

4. specificarea in normele metodologice a unor responsabilit;ti ale angajalilor primiriei in
aplicarea legii gi includerea unor sancliuni, Ex: responsabilitatea asistenlilor socia{i de a se
asigura ci toli pirintii beneficiari de VMG si AsF sunt informali cu privire la lege, sau
participarea lor la identificarea 9i inscrierea la grSdini!5 a copiilor eligibili pentru lege, impreund
cu profesorii.
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